.ozkofa - przejrzysta
przestrzen publiczna™



* * 3

*
* 4 K

FUNDACIA

CIViS
[HIONVS

Wydawca:
Fundacja Civis Po
Tel: 22 4988858,

Projekt wspotfinansowany jest ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Programu Srodki Przejéciowe Granty dla organizacji
pozarzadowych w celu intensyfikacji spotecznych inicjatyw
antykorupcyjnych PL 2005 /017-488.05.01

Za tres¢ publikacji odpowiada Fundacja Civis Polonus, poglady
w niej wyrazone nie odzwierciedlajg oficjalnego stanowiska
Unii Europejskiej.

lonus
0505002964, 0512033678, 0501870475

e-mail: fundacja@civispolonus.org.pl

www. civispolonus.org.pl

Opracowanie graficzne:

artbro Sp. j.

Druk:

Studio Design Express

Robert Maczynski

Ul. Krepowieckiego 11 m 216, 01-456 Warszawa

Przedruk materiatéw Fundacji Civis Polonus w cafosci lub czesci mozliwy jest wytacznie za zgoda Fundacji.

© Copyright by Fundacja Civis Polonus, Warszawa 2008



Spis Tresci

1.

Szkota jako miejsce przygotowania jednostek

do roli obywateli — kontekst ... ... ... 7
Szkota przejrzysta i partycypacyjna .. .. ... 11
Opis modelu dziatania samorzadu uczniowskiego .. ... ... . ... .. ... ... 15

Informacja o projekcie

.Szkota — przejrzysta przestrzen publiczna” ... .. ... 27

euzo\qnd uozujsozid ejshzilozid - ejodzg®

se



Szkofa jest pierwszg instytucjg publiczna, z ktdrg styka sie mtody cztowiek - jest

miejscem ksztattowania jego postaw, gdzie uczen przejmuje pewne wzorce
postepowania. Celem, do ktérego powinnismy dazy¢, jest promowanie modelu
szkoty, ktéra w swoich dziataniach wychowawczych i edukacyjnych zmierza do
ksztattowania w uczniach otwartej i prospotecznej postawy oraz wspiera aktywnos¢
obywatelskg mfodziezy.

Obserwujac sposéb funkcjonowania szkoty oraz relacje miedzy poszczegdlnymi
grupami szkolnej spotecznosci, mtodziez poznaje mechanizmy, ktére przenosi potem
na wyzszy poziom - swojego dorostego funkcjonowania w spoteczenstwie
i panstwie. Dlatego tak wazne jest, by bedac w szkole, poznata stosunki oparte na
dialogu i aktywnym udziale wszystkich cztonkéw szkolnej spotecznosci w zyciu
szkoty. Szkota ma za zadanie ksztattowac ucznia, od ktérego nie tylko egzekwuije sie
obowiazki, ale ktéry potrafi réwniez artykutowac swoje potrzeby, zna swoje prawa
i ma w szkole mozliwos¢ sie o nie upomniec. Szkota powinna stwarza¢ uczniom
warunki aktywnego dziatania w jej ramach, umozliwia¢ im rozwdj zainteresowan,
a przede wszystkim wspierac i inspirowa¢ mtodziez do podejmowania inicjatywy
przez nig sama - dla siebie, dla réwiesnikdw, czy lokalnej spotecznodci. Nie bez
znaczenia jest tu takze stopien otwarcia sie szkoty na jej otoczenie, bo poprzez
wspotprace ze Srodowiskiem zewnetrznym (np. organizacjami pozarzgdowymi)
stwarza sie uczniom dodatkowe mozliwosci rozwoju, petnego uswiadomienia sobie
i wykorzystania ich wtasnego potencjafu, wyjscia na zewnatrz i wspdtdziatania
na rzecz innych.



Niniejsza publikacja przedstawia proste w zastosowaniu narzedzia, ktore
pozwalajg wigczac ucznidw w procesy decyzyjne, przekazywac im odpowiedzialnos¢
za dziatania i pokaza¢ mfodym ludziom, ze ich gtos sie liczy, a wiele rzeczy zalezy
od ich osobistego zaangazowania. Jest to cenny wkiad w poszukiwanie modelu
szkoty nowoczesnej i otwartej, tgczacej przekazywanie wiedzy z przygotowaniem
ucznia do petnienia roli aktywnego i odpowiedzialnego obywatela. Mam nadzieje,
ze bedzie zrodtem inspiracji zaréwno dla ucznidw, jak i nauczycieli. Taka lekcja
szkolnej demokracji z pewnoscig zaprocentuje w przysztosci i przyczyni sie
do budowy spoteczenstwa obywatelskiego w naszym kraju.

Krzysztof Stanowski
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
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Szkota jest instytucjg, ktérej zadaniem jest nie tylko przekazywanie wiedzy,
ale takze wychowywanie. Celem niniejszej publikacji jest wsparcie nauczycieli
w dziafaniach prowadzacych do wychowywania mtodych ludzi do roli obywateli
demokratycznego panstwa.

By byfo to mozliwe, konieczne jest stworzenie w szkole takich warunkdw, aby
mtodziez ¢wiczyta wazne umiejetnosci obywatelskie oraz by uczeszczajac do szkoty,
na przyktadzie jej funkcjonowania, poznawata mechanizmy wiasciwie dziatajgcych
instytucji publicznych.

1. Szkota jako miejsce przygotowania
jednostek do roli obywateli - kontekst

W obecnych czasach mamy do czynienia z dynamicznym rozwojem demokracji
obywatelskiej, zwanej rowniez demokracjg partycypacyjng. Jej istotg jest poszerzenie
wptywu obywateli na sprawy publiczne tak, aby ich rola nie ograniczata sie
do wyboru reprezentantéw. Jakos¢ demokracji partycypacyjnej zalezy w duzej mierze
od tego, czy jednostki odnajdujg sie w roli obywateli — 0séb zaangazowanych,
wspotdecydujacych o sprawach publicznych. Rozwdj tak rozumianej demokracji
mozna zaobserwowaé zaréwno w sferze normatywnej (wizja demokracji), jak
i pragmatycznej (sposoby rzadzenia).

W sferze normatywnej teoretycy demokracji partycypacyjnej akceptujg instytucje
przedstawicielskie i procedure wyborczg, uznajac je za konieczny mechanizm
demokratyczny w spoteczenstwach przekraczajacych kilka tysiecy cztonkéw. Innymi
stowy, w takich, gdzie demokracja bezposrednia trudna jest do praktykowania.
Jednoczesnie twierdzg, ze to nie wystarcza. ,Uczestnictwo wyborcze nie jest ani
prawdziwym, ani witasciwym miejscem uczestnictwa. (...) Uczestnictwo, wiasciwie
i sensownie rozumiane polega na osobistym udziale, aktywnym i chetnym wigczaniu sie.
Uczestnictwo nie jest prozaicznym byciem czescig czegos (zwykle bycie wplatanym
w jakie$ zdarzenia), a tym bardziej niechcianym, przymusowym wigczeniem do
czegos. Uczestnictwo to ruch samoistny, doktadne przeciwienstwo bycia wtgczonym
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w ruch (z cudzej woli), czyli przeciwienstwo zmobilizowania.”" Uczestnictwo nie
ogranicza sie zatem do wchodzenia w role obywateli raz na kilka lat w czasie
wyboréw. Chodzi tu o stafe, znaczace i, co wazne, dobrowolne zaangazowanie.

Piszacy o demokracji deliberatywnej? podkreslajg znaczenie zainteresowania
obywateli i debat nad sprawami wspdlnymi — problemami i mozliwymi ich rozwigzaniami
— dla spotecznej zgody, a co za tym idzie, przetrwania demokracji. Joshua Cohen?
uznaje, ze demokracja deliberatywna ma miejsce, gdy cztonkowie spoteczenstwa
czy stowarzyszenia podejmujg decyzje dotyczace ich wspdlnoty w wyniku debat,
wspolnych rozwazan. Wazne decyzje nie moga by¢ pozostawione jakiejkolwiek
grupie specjalistow od wtadzy. Podstawg do formutowania zasad i praw wspdlnoty
powinna by¢ dyskusja pomiedzy réwnymi cztonkami spotecznosci.

Przedstawione wyzej wizje demokracji bliskie sg tej postulowanej przez filozoféw
politycznych nazywanych komunitarianami. Tym czego szukajg komunitarianie jest
silna demokracja (wedfug okreslenia Benjamina Barbera), ktéra wykracza poza akt
gfosowania i wigcza w proces decyzyjny wszystkich swoich cztonkéw.*

Normatywne postulaty partycypacji obywatelskiej znajduja swoje odzwierciedlenie
w sferze pragmatycznej — sferze zarzadzania sprawami publicznymi. Najpetniejszym
tego wyrazem jest zasada pomocniczosci, ktéra wpisana jest do polskiej konstytucji
oraz rzadzi Unig Europejska. Oznacza ona, ze zorganizowani w réznych uktadach
obywatele rzgdzg swoimi sprawami w granicach praw, a panstwo podejmuje tylko te
dziafania, ktérych sami obywatele wykonac nie potrafig i nie moga. Legitymizuje ona
aktywnos$¢ obywateli w realizacji zadan publicznych oraz nakazuje rzadzacym
decentralizacje oraz uspotecznienie procesu podejmowania decyzji publicznych.

Jedng z raqji stojacych za decentralizacjg jest potrzeba ,przywrdcenia panstwa
obywatelom”, umozliwienia im udziatu w zyciu publicznym. Henry Tam -
amerykanski socjolog — pisze, iz konieczne jest rozwiniecie zdecentralizowanych
struktur wszystkich agencji, przedstawicielstw centralnych tak, by mozliwa byfa

' Sartori G. (1998). Teoria demokracji. Warszawa: PWN, s.148
2 Demokracje deliberatywna rozumiemy tutaj, za Cohenem, jako demokracje, ktorej obywatele
maja za zadanie doprowadzenie do podjecia najkorzystniejszej dla nich decyzji na drodze kompromisu
czy konsensusu
* Cohen J. (1990). Deliberation and Democratic Legitimacy. w: Goodin R. (red.) Contemporary Political
Philosophy. Oxford
8 4 Etzioni A.(1998). Wstep. w: The Essential Communitarian Reader. Boston s.XIX



refleksja zaréwno nad polityka, jak i konkretnymi problemami na poziomie lokalnym.
Tylko tam bowiem ludzie majg poczucie rzeczywistej przynaleznosci.®

Uspotecznienie dziatarh administracji publicznej jest kolejnym wymiarem przemian
zarzadzania sferg publiczng. Zaktada sie, ze decyzje podejmowane zaréwno przez
wtadze lokalne, jak i centralne powinny zapada¢ dopiero po konsultacjach
prowadzonych z osobami oraz instytucjami reprezentujacymi tych, ktérych regulacja
badz konkretna polityka obejmie. Przejawem rozwijajgcego sie procesu
uspoteczniania dziatan administracyjnych jest intensywna komunikacja
z obywatelami. Z jednej strony podejmowane sg wysitki na rzecz informowania
obywateli, a z drugiej zbierane sg od nich informacje zwrotne na tematy dziatan juz
wdrozonych, czy tez tych zaplanowanych. W ten sposéb zapewniony jest wiekszy
wptyw obywateli na decyzje ich dotyczace. Konsultacje spoteczne sg praktyczna
probg realizacji postulatéw demokracji deliberatywnej.®

Rozwd] demokracji partycypacyjnej sprawia, ze jednostki maja mozliwos¢
wptywania na decyzje spoteczne. Z drugiej strony obywatele sg jednak obarczani
wiekszg odpowiedzialnoscia. Tym samym jakos¢ sfery publicznej polityki zalezy,
w wiekszym stopniu niz dotychczas, od takich kompetencji obywatelskich jednostek
jak: umiejetnos¢ debatowania, wspotpracy, znajomos¢ praw i zasad ich
egzekwowania, czy tez ¢wiczenie w krytycznym nastawieniu do informacji.

Szkota wydaje sie odpowiednig przestrzenig, by petni¢ wazng role w przygotowaniu
jednostek do pefnienia roli obywateli w demokracji partycypacyjnej. By jednak tak sie stato,
konieczne jest wypracowanie mechanizméw pozwalajgcych ¢wiczy¢ uczniom aktywne
obywatelstwo oraz rozumienie istoty funkcjonowania panstwa demokratycznego.

Proponujemy zatem by o szkole mysle¢ jako o przestrzeni publicznej, ktérej
organizacja pozwala uczniom na cwiczenie sie w roli obywateli panstwa
demokratycznego. Szkota powinna zatem by¢ przejrzysta i partycypacyjna.

* komunitarianizm, kierunek w amerykanskiej filozofii politycznej, ktéry powstat w latach 80. XX wieku na
gruncie krytyki liberalizmu, zwtaszcza jego wersji indywidualistycznej. Gtéwni przedstawiciele to R. Bellah,
A. Maclntyre, M. Sandel, Ch. Taylor, M. Walzer, A. Etzioni; w odréznieniu od liberalizmu, komunitaryzm
ktadzie nacisk nie tyle na niezaleznos¢ i prawa jednostki, ile na jej zwigzki i obowiazki spoteczne, a takze
wspolne wartosci, ktére sg niezbedne do przetrwania spoteczenstwa.(www.pwn.com.pl)

¢ stopniowy rozwdj uspotecznienia decyzji administracji publicznej w Polsce opisany jest m.in. w ksigzce:
Dtugosz D., Wygnanski J.J, (2005), Obywatele wspdtdecydujg, Warszawa, Stowarzyszenie na Rzecz
Forum Inicjatyw Pozarzgdowych
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2. Szkota przejrzysta i partycypacyjna

Obserwujac szkofe jako instytucje panstwa, mtodzi ludzie powinni nauczy¢ sie,
ze panstwo demokratyczne dziata w sposéb przejrzysty (obywatele majg swoje
prawa, ktére przedstawiciele wtadzy respektujg, wiadza jest rozliczana ze swoich
decyzji) oraz wtgczajacy (decyzje dotyczace zycia wspdlnoty podejmowane
s w porozumieniu z obywatelami, mile widziane s3 oddolne inicjatywy).
Odpowiedni program dziatania samorzadu uczniowskiego moze w znaczny sposdb
przyczyni¢ sie do tego, ze doswiadczenie bycia w szkole bedzie dla uczniéw okazja
do funkcjonowania w dobrze dziatajacej demokratycznej instytucji.

Szkota powinna zatem promowac¢ zaangazowanie obywatelskie. Rada Europy
przypisuje jej role miejsca, w ktérym miodziez uczy sie demokratycznych regut,
¢wiczy sie w roli cztonka wspdlnoty demokratycznej. ,Demokracja jest w szkole
niezwykle istotng sprawa przede wszystkim dlatego, ze szkota jest miejscem, gdzie
dzieci ucza sie zy¢ w spoteczenstwie. (...) Miodzi ludzie muszg znalez¢é miejsce
w spoteczenstwie jako odpowiedzialni, oddani obywatele, ktdrzy szanujg innych
i dlatego szkofa spetnia funkcje wpajania demokratycznych postaw i wartosci. (...)
Jedli mtodzi ludzie majg nauczy¢ sie zy¢ w spoteczenstwie demokratycznym,
niezbedne jest oparcie edukacji na zasadach demokratycznych”.”

Szkota jest dla mtodych ludzi wazng przestrzenig publiczng, w ktérej uczniowie
wystepuja w relacji obywatel — instytucje panstwa, reprezentowane przez
funkcjonariuszy panstwowych, czyli w tym przypadku dyrekcje szkoty, nauczycieli
oraz pedagogdw. Mtodzi ludzie, obserwujac szkote jako instytucje panstwa, powinni
nauczyc sie, ze panstwo demokratyczne dziata w sposéb przejrzysty: obywatele maja
swoje prawa, ktore przedstawiciele wtadzy respektujg; decyzje dotyczace zycia
wspolnoty podejmowane s3 w porozumieniu z obywatelami; wtadza jest rozliczana
oraz iz istnieje przestrzen dla oddolnych dziatan obywatelskich.

Marek Nowicki, odwotujgc sie do art. 2 Konstytucji, mdwigcego o tym,

ze ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym (...)",
zaproponowat by mysle¢ o szkole jako instytucji prawnej. Szkota Prawna zakfada
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jawnos¢, jasnosc i przewidywalnosc regut gry. ,Panstwo prawne to takie, w ktérym
jasno okreslone, powszechnie znane i stabilne sg reguty gry pomiedzy obywatelem
a wiladza. To panstwo, w ktérym z duzg pewnoscig przewidzie¢ mozemy reakcje
wiadz na nasze zachowanie — za co i jak bede ukarany, za co i jak nagrodzony, a jakie
moje zachowania nie wywotajg zadnej reakcji wtadzy, ktéra pozostanie wobec moich
dziatan bierna”®. Szkofa, chcac stanowi¢ przyktad dobrze funkcjonujacego panstwa
demokratycznego, musi w jasny sposéb okreslac prawa i obowigzki uczniéw. Prawa
i obowigzki muszg byc¢ sformufowane w sposdb zrozumiaty dla ucznidw tak,
by wiedzieli jakim regutom podlegaja. Zapisy statutu, definiujgce uprawnienia oraz
zobowiazania uczniéw, muszg by¢ sformutowane precyzyjnie, co pozwoli
na okreslenie wynikajagcych z nich zobowigzan dla pracownikéw szkoty oraz
konkretnych zadan i zachowan, ktére naktadane sa na uczniow.

Jednym z najwazniejszych praw jednostek w panstwie demokratycznym, a wiec
takze w szkole prawnej, sg prawa proceduralne, czyli umozliwiajgce jednostce
korzystanie z przystugujacych jej praw. Prawa proceduralne powinny by¢ zapisane
w sposob precyzyjny w statutach szkoét tak, by uczniowie mogli skarzy¢ sie
na ewentualne naruszenie swoich praw.

Szkota, przygotowujgc mtodych ludzi do roli obywateli, powinna umozliwiac im
uczenie sie wptywania na decyzje wtadz publicznych, wpajajac im, ze demokratyczna
wtadza musi wprowadza¢ mechanizmy legitymizujgce jej postepowanie,
a skutecznos¢ jej dziatan w duzej mierze zalezy od rozpoznania potrzeb i problemdw
obywateli. Oznacza to wprowadzenie na terenie szkoty procedur konsultacji
projektow decyzji wypracowywanych przez dyrekcje, czy tez grono pedagogiczne
z uczniami. By uczniowie byli w stanie konsultowac, muszg umie¢ formutowac swoje
opinie, prezentowa¢ je, dyskutowac¢ i wreszcie wypracowywaé decyzje
uwzgledniajace rézne interesy.

Jesli chcemy by w przysztosci nasi wspdtobywatele ,brali sprawy w swoje rece”,
dziatali na rzecz swojej spotecznosci lokalnej, trzeba nauczy¢ mtodziez
podejmowania oddolnych dziatan. Szkota moze stanowi¢ doskonate miejsce
¢wiczenia sie ucznidw w byciu aktywnym, planowaniu i realizacji swoich projektéw.
By to byto mozliwe, niezbedne jest uczenie wspdtpracy, porozumiewania sie, brania

12 ¢ Zrodto: Marek Nowicki, prezes Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka,
http://www.pcyf.org.pl/userfiles/File/pl/programy/forumedukacyjne/Art%203.doc



na siebie odpowiedzialnosci za szkolne wydarzenia, za dziatania na rzecz
spotecznosci.

Wreszcie wazng rolg szkoty powinno by¢ uczenie mtodziezy debatowania
na temat waznych kwestii spotecznych. Umiejetnosci identyfikowania swojego
stanowiska, formutowania opinii, doboru argumentéw, wystapier publicznych,
sg niezbedne dla bycia aktywnym obywatelem w przysztosci.
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3. Opis modelu dziatania samorzqdu
uczniowskiego w szkole przejrzystej

i partycypacyjnej

Proponujemy model dziatania samorzadu uczniowskiego, ktéry bedzie promowat
wiedze ucznidw o ich prawach i obowigzkach, reprezentowat ich interesy,
konsultowat decyzje podejmowane przez dyrekcje, a dotyczace mtodziezy, oraz
rozliczat dyrekcje szkoty z dziatarn podjetych na rzecz uczniéw. Typy dziatan samorzadu
uczniowskiego, zwiekszajace partycypacyjny i przejrzysty charakter szkoty, to:

Artykufowanie oraz reprezentowanie interesow uczniéw.

Przestrzeganie praw ucznia w szkole.

Realizacja oddolnych projektéw ucznidw.

hON=-

. Debaty szkolne.

Ad 1.) Artykutowanie oraz reprezentowanie intereséw
uczniow
Bardzo waznym polem dziatania samorzadu uczniowskiego jest reprezentowanie
intereséw ucznidw wobec nauczycieli oraz dyrekgji szkoty.

W kazdej grupie, takze szkolnej, pojawiaja sie problemy, ktére trzeba rozwigza,
pomysty warte zrealizowania po to, aby uatrakcyjni¢ codziennos¢. Rolg dziatan, ktére
wzmocnig reprezentacje ucznidw, jest ujawnianie probleméw oraz dobrych
pomystéw miodziezy. Po tym jak zostang one zidentyfikowane, mozna poszukac
najlepszych srodkéw pozwalajacych pozbyc sie ktopotdw i urzeczywistni¢ pomysty.

Gdy myslimy o typach dziatan, ktérych celem jest reprezentowanie intereséw
ucznidéw, warto wskazac nastepujace propozycje:

B zbieranie informacji na temat problemoéw, z jakimi spotykajg sie na co dzien
uczniowie oraz projektowanie ich rozwigzan;

B wptywanie na proces podejmowania decyzji dotyczacych funkcjonowania szkoty,
opracowywanych przez dyrektora oraz rade pedagogiczna.

15
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Zbieranie informacji na temat problemoéw, z jakimi spotykaja sie na co
dzien uczniowie oraz projektowanie ich rozwigzan

Wazna rolg samorzadu uczniowskiego jest diagnozowanie potrzeb i problemdw
ucznidéw (,co nie jest tak jak powinno byc¢?”) oraz préba szukania optymalnych
rozwigzan (,co mozemy zrobi¢ by byto lepiej?”). Wiedze o problemach mozna
zdobywa¢ w sposob nieformalny poprzez rozmowy miedzy uczniami. Wada takiej
metody jest dotarcie do ograniczonej liczby ucznidéw, w tym gtéwnie znajomych.

Mozna przeprowadza¢ ankiety, w ktérych zadawad bedziemy pytanie
o najpilniejsze, najwazniejsze sprawy do zatatwienia w szkole.

Ankieta moze stanowi¢ wazne zrédto informacji o opiniach uczniéw na temat

wagi problemdw, czy tez poparcia ucznidw dla pewnych rozwigzan.

W niektérych szkotach umieszczane sg tzw. skrzynki zaufania, do ktérych
anonimowo mozna wrzucac kartki z informacjami o problemach, ale tez z pytaniami
czy sugestiami dotyczacymi zycia szkoty, a skierowanymi do dyrekgji.

Celem istnienia skrzynki zaufania w szkole jest stworzenie kanatu systematycznej
komunikacji ucznidow z dyrekcja. Uczniom daje ona przestrzen do swobodnej,
anonimowe] wypowiedzi na temat funkcjonowania szkoty, zasad i regut w nigj
panujacych. Dla nauczycieli i dyrekcji jest zrédtem cennych informacji, ktérych
najprawdopodobniej w inny, bardziej jawny sposéb nigdy by nie zdobyli.
W konsekwencji sprawnie dziatajgcy mechanizm komunikowania sie dorostych
z mtodziezg, w postaci tej skrzynki, daje szanse na uczestnictwo uczniéw w zyciu

szkoty.



Najczesciej skrzynka ta jest sposobem na artykutowanie kwestii trudnych,

problemowych. Jesli jakies kwestie, tematy powtarzaja sie wsréd zebranych
informacji to wiadomo, ze problem jest powazny, dotyczy catej szkoly, a co za tym
idzie, konieczna bedzie interwencja samorzadu uczniowskiego. Gdy juz wiadomo
z jakimi problemami mamy do czynienia, kluczowe jest zaproponowanie ich
rozwigzan. Pomysty srodkéw zaradczych powinny by¢ jak najbardziej realne, mozliwe
do zastosowania oraz powinny spotykac sie z aprobatg zaréwno ucznidw jak
i nauczycieli. Dlatego warto jest poddac zaistniate pomysty pod dyskusje tak,
by pozwoli¢ sobie na zwrdcenie uwagi na ich stabe strony oraz mozliwe zagrozenia.
Przedyskutowanie proponowanych rozwigzan sprawi réwniez, ze uczniowie
beda rozumieli dlaczego pewne srodki zostang zastosowane i w jaki sposéb beda
wcielane w zycie. Nie bedg wtedy czuli sie zaskoczeni. Najlepiej zorganizowac
otwarte spotkanie, podczas ktérego zaprezentowana zostanie propozycja
rozwigzania problemu.

17
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. Skrzynka zaufania” wisi w Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 1

im. Bohateréw Westerplatte w Garwolinie.

Swoje wypowiedzi mtodziez kieruje

do Rzecznika Praw Ucznia, ktéry zostat powotany
w trakcie realizacji projektu

.Szkota — przejrzysta przestrzen publiczna”.




Konsultowanie istotnych decyzji dotyczacych szkoty, opracowywanych
przez dyrektora i rade pedagogiczng

Reprezentowanie interesow ucznidw powinno mie¢ miejsce poprzez
konsultowanie i opiniowanie przez nich waznych projektéw decyzji wptywajacych na

zycie szkoty, a przygotowywanych przez nauczycieli lub dyrekcje szkoty.

W niektoérych szkotach wprowadzono — obowigzkowa w przypadku dokumentéw,
decyzji opracowywanych przez dyrekcje, a dotyczacych wszystkich ucznidw —
procedure opiniowania. Polega ona na tym, ze projekt decyzji przekazywany jest
przez dyrektora uczniom: mozna go przekaza¢ reprezentantom samorzadu
uczniowskiego lub upowszechni¢ poprzez, na przyktad, umieszczenie go na tablicy
informacyjnej, dzieki czemu kazdy uczen bedzie miat mozliwos¢ zapoznania sie
z nim. Po przekazaniu projektu samorzadowi uczniowskiemu, jego reprezentanci
powinni poinformowa¢ uczniéw o prowadzonych konsultacjach. Uczniowie moga
wtedy przygotowac wspdlne stanowisko dotyczace projektowanej decyzji, w ktérym
wyrazajg swojg aprobate, albo sprzeciw lub proponujg pewne korekty. Wazne jest by
uczniowie spotkali sie, postarali sie zrozumie¢ cel wprowadzania przez dyrekcje
jakiej$ decyzji oraz, po dyskusji w grupie zainteresowanych oséb, sformutowali
pisemne stanowisko uczniéw. Niektére decyzje dyrekcji mogg mie¢ bardzo duze
znaczenie dla zycia szkolnego. Takie istotne decyzje warto poddac ogdlnoszkolnej
debacie.
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CYKLICZNE SPOTKANIA REPREZENTACJI SU Z DYREKCJA

Dobrym sposobem na systematyczng komunikacje dyrekcja — uczniowie jest
organizowanie cyklicznych spotkan przedstawicieli dyrekcji szkoty z reprezentantami
samorzadu uczniowskiego. Dzieki temu samorzad uczniowski bedzie wiedziat, jakie
sa plany dyrekgji dotyczace funkcjonowania szkoty. Natomiast dyrektorzy beda mieli
okazje do rozmowy na temat probleméw ucznidw, planéw samorzadu
uczniowskiego. Spotkania takie sprzyjaja planowaniu wspdlnych dziatan oraz moga
przyczyni¢ sie do przefamania antagonizmu nauczyciele — uczniowie. Wazne jest by
wyznaczy¢ state terminy spotkan tak, by miaty one systematyczny charakter. Dzieki
temu obie strony — dyrektor i uczniowie — bedg na biezaco przekazywaé sobie
informacje. Bedzie to takze dobra okazja do wypracowywania wspdlnych rozwigzan

réznego rodzaju problemdw.

Ad 2.) Przestrzeganie praw ucznia w szkole

Obowigzujacy system prawny szczegdtowo okredla prawa dziecka, w tym takze
prawa dziecka w systemie edukacji. Wystarczy przypomniec, ze preambuta do ustawy
o systemie oswiaty zawiera odniesienie do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,

20



Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz do Konwencji
o Prawach Dziecka. Wspdtbrzmigce z tymi zapisami sg zalecenia Komitetu Ministréw
Rady Europy — 0 nauczaniu i pobieraniu nauki w zakresie praw cztowieka w szkotach.
W zaleceniach czytamy miedzy innymi: Nauczanie praw cztowieka w szkofach ma
na celu doprowadzenie do zrozumienia takich pojec jak: sprawiedliwosc,
réownosc, wolnosc, pokdj i demokracja. Zrozumienie to winno byc¢ przezyciem
intelektualnym i bazowac na doswiadczeniu i uczuciach.’

W szkolnych programach nauczania problematyka praw ucznia wchodzi w zakres
wielu przedmiotéw. Wystarczy zacytowac kilka fragmentow rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego. | tak:

B wychowanie do zycia w spoteczenstwie juz w szkole podstawowe] zawiera tresci
dotyczace praw i obowigzkéw obywatelskich

B w gimnazjum wsréd zadan szkoty wymieniona jest pomoc w rozpoznawaniu
wifasnych praw i obowigzkdw oraz ukazywanie praktycznych zastosowan
i procedur demokratycznych w spotecznosci szkolnej

B jednym z zadan liceum jest ukazanie uczniom wzorca panstwa prawnego,
funkgjonujgcego na podstawie mechanizmdw demokratycznych

Prawa dziecka w szkole sg prawami cztowieka majgcego specyficzne potrzeby ze
wzgledu na swoja niedojrzatos¢, ale i prawami cztowieka jako osoby, tzn.
niepowtarzalnej jednostki ludzkiej. Dziecku przystugujg takie same prawa cztowieka
jak dorostemu, ograniczone oczywiscie przez brak zdolnosci do czynnosci prawnych.
Zatem dziecko, w przypadku wystepowania o naruszenie jego praw, musi byc
reprezentowane przez przedstawiciela ustawowego — rodzica lub opiekuna
prawnego.

Prawa ucznia w szkole sg po to, zeby chroni¢ godnos¢ osobowa dziecka, jego
indywidualnos¢ i niepowtarzalnos¢. Konstytucja w artykule 30 wprost nawigzuje do
wartosci jaka jest godnos¢ cztowieka: , Przyrodzona i niezbywalna godnosc cztowieka

stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.”
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Prawa cztowieka, w tym prawa dziecka w szkole, to prawa jednostki w stosunku
do szeroko rozumianego panstwa, w tym jego funkcjonariuszy oraz oséb
wykonujgcych zadania na zlecenie panstwa, czyli réwniez nauczycieli, pedagogéw
i dyrektorow. Relacja jednostka — panstwo charakteryzuje sie nierdéwnosciag
i podlegtoscig stron oraz niemoznoscig wyjscia z tej relacji. Te relacje mozemy
rowniez zauwazy¢ w szkole. Dziecko w szkole znajduje sie w zdecydowanie
nieréwnej oraz podlegtej sytuacji w stosunku do nauczyciela. Poza tym dziecko
w procesie edukacji nie moze wyjs¢ ze swojej zaleznej pozycji w stosunku do
nauczyciela, nie moze bowiem przesta¢ by¢ uczniem, ze wzgledu na obowigzek
szkolny, w przeciwienstwie do funkcjonariuszy spotecznych m. in. nauczycieli, ktorzy
mogg przesta¢ wykonywaé swoj zawdd. Zatem prawa dziecka chronig cztowieka
znajdujacego sie w stabszej, zaleznej pozycji w stosunku do wtadzy, w tym wypadku
sprawowanej przez nauczycieli na terenie szkoty.

Jak zatem mozemy zwiekszy¢ przestrzeganie praw ucznia i akceptacje ich
w codziennym zyciu spotecznosci szkolnej? Pierwszym zadaniem szkoty jest
przekazywanie wiedzy na temat praw cztowieka, praw dziecka i praw ucznia.
Temu stuzy¢ moga projekty edukacyjne dotyczace praw ucznia, debaty i apele na ten
temat, czy tez dyskusje na godzinach wychowawczych. Najwazniejszym jednak
elementem nauczania praw czfowieka jest tworzenie takiego klimatu w szkole, zeby
prawa te byly przestrzegane, a uczen byt zachecany do udziatu w demokratycznych
organach szkoty, do prac nad tworzeniem jej statutu, do jasnego formutowania
swych pogladdéw, do swobodnej wypowiedzi, a takze do ,,praktycznego trenowania”
procedur realizacji praw.

Warto zaczg¢ od statutu szkoty, a mianowicie sprawdzi¢ jakie konkretne prawa
i obowigzki ucznidéw sg w nim zapisane. Jesli spetniajg one Panstwa oczekiwania, czyli
sg adekwatne do specyfiki danej placéwki oswiatowej, konkretne, jasne, precyzyjnie
sformutowane i nie wymagajg zmiany, to warto zadba¢ o ich upublicznienie.
W sytuacji gdy zapisy statutu dotyczgce praw ucznia sg niewystarczajgco dobrze
sformutowane, dobrym pomystem jest zaangazowanie catej spotecznosci szkoty,
w tym ucznidw, a jesli to mozliwe i rodzicéw, do dyskusji na temat tego co powinno
sie znalez¢ w statucie.



W momencie gdy mamy juz dobrze sformutowane prawa ucznia w statucie szkoty,
mozemy zajac sie ich upowszechnieniem wsréd ucznidw.

Naszym zdaniem bardzo dobrym sposobem rozpowszechniania wiedzy o prawach

ucznia oraz jednoczesnego tworzenia jak najlepszych warunkéw w szkole do ich
przestrzegania jest powotanie i praca Rzecznika Praw Ucznia.

Rzecznik Praw Ucznia to osoba, ktéra — w sytuacji naruszenia praw ucznia przez
nauczycieli — interweniuje upominajac sie o naprawienie szkody. Uczniom przystuguje
szereg praw, ktére szczegdtowo zapisane sg w statucie szkoty. Dokument ten
powinien takze zawiera¢ procedure odwotania sie, zfozenia skargi w sytuagji
ztamania prawa. Rolg Rzecznika jest wspieranie osoby, czujacej sie poszkodowang,
w dochodzeniu jej praw.
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Rzecznikiem Praw Ucznia moze by¢ jeden z uczniéw, nauczyciel, albo para uczen

— nauczyciel. Ten trzeci model warty jest szczegdlnego polecenia, poniewaz zapewnia
dobry kontakt z obiema stronami — uczniami i nauczycielami. By Rzecznik sprawnie
wypetniat swojg role, wazne jest by byt dostepny dla uczniéw: kazdy powinien
wiedzie¢ w jaki sposéb przekaza¢ mu informacje o swoim problemie. Mogg to by¢
dyzury w statych terminach, w znanym miejscu w szkole. Mozna takze
rozpowszechni¢ namiary e-mailowe czy telefoniczne i spotykac sie z rzecznikiem po
wczesniejszym umowieniu. Rzecznik, po przekazaniu mu sprawy, powinien miec
okreslony czas na jej zatatwienie.

Wazna rolg Rzecznika powinno by¢ upowszechnianie w szkole wiedzy o prawach
ucznia, zachecanie do zapoznawania sie z prawami, szczegélnie tymi zapisanymi
w statucie. Mozna to robi¢ na poczatku roku szkolnego, poprze akcje informacyjna:
obwiesi¢ szkote plakatami, na ktérych wymienione bedg najwazniejsze prawa ucznia.
Warto takze zadbad, by w bibliotece byto kilkanascie egzemplarzy statutu. Dobrym
i tanim pomystem jest takze zeskanowanie statutu oraz przestanie go e-mailem do
jak najwiekszej liczby ucznidéw i nauczycieli.

Powotujgc w szkole Rzecznika Praw Ucznia nalezy pamieta¢ o jasnym
i precyzyjnym sformufowaniu kompetencji i zasad jego pracy, a takze o ich
upublicznieniu wszystkim uczniom. W liceum z Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych
nr 1 w Garwolinie opracowano regulamin powotania i dziatania Rzecznika Praw
Ucznia, w ktérym okreslono podstawe prawng jego dziatania, ustalenia programowe,
organizacyjne, tryb jego wyboru oraz regulamin jego pracy.



Ad 3.) Redlizacja projektow

Partycypacja uczniéw w zyciu szkolnym moze doskonale realizowa¢ sie poprzez
organizowanie przez ucznidw przedsiewzie¢ przez nich inicjowanych oraz
wdrazanych.

Przedsiewziecia, takie jak organizacja szkolnej dyskoteki czy konkurséw

sportowych, moga by¢ realizowane metodg projektéw — zamknietych catosci.

Projekty moga dotyczy¢ nie tylko ucznidow szkoty, ale takze spotecznosci lokalne;j.
Projekty na rzecz spofecznosci szkolnej mogg stanowi¢ nie tylko apele
okolicznosciowe np. z okazji Dnia Edukacji Narodowej, ale takze organizowanie
spotkan edukacyjnych z przedstawicielem policji, strazy pozarnej, wiadz
samorzadowych, badanie opinii ucznidw np. na temat znajomosci prawa
oswiatowego, praw ucznidw. Wazng czescig dziatan reprezentacji samorzadu
uczniowskiego moze stanowi¢ organizowanie przedsiewzie¢ rozrywkowych —
dyskotek i konkurséw.
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Samorzad uczniowski nie musi ogranicza¢ swojej dziatalnosci do budynku szkoty.
Bardzo cennymi i ciekawymi inicjatywami podejmowanymi przez samorzad
uczniowski sg projekty, ktoére ,wychodzg ze szkoty” i realizowane s3 na rzecz
spofecznosci, w ktdrej uczniowie zyjg. Moze to by¢ np.: wspdtpraca z instytucjami
publicznymi na zasadzie wolontariatu, a dotyczgca pomocy w rozwigzywaniu jakis
waznych probleméw dla spotecznosci np.: pomoc lokalnym domom dziecka,
angazowanie sie w dziatania lokalnych organizacji pozarzadowych (np.
pomagajgcych chorym, zajmujacych sie opiekg nad schroniskiem koni, pséw).

Aktywnos$¢ w postaci realizacji przez samorzad uczniowski projektéw jest
legitymizowana dzieki zapisowi w paragrafie 55 ustawy o systemie oswiaty, ktory
gwarantuje uczniom ,prawo organizowania dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej,
sportowej oraz rozrywkowej zgodnie z wiasnymi potrzebami i mozliwosciami
organizacyjnymi, w porozumieniu z dyrektorem”.

Ad 4.) Debaty szkolne

Jednym z waznych zadan osdb zaangazowanych w prace na rzecz samorzadu
uczniowskiego moze by¢ organizowanie debat. Ich rolg jest umozliwienie
¢wiczenia sie ucznidw w formutowaniu wtasnych opinii, wyrazania ich, wymieniania
pogladéw oraz dochodzenia do wspdlnego stanowiska. Debaty sg okazjg do
wspolnego namystu ucznidéw i nauczycieli nad najwazniejszymi problemami szkoty
i mozliwymi ich rozwigzaniami.

Dyskusja powinna porusza¢ kwestie dotyczace zycia szkoty i zakonczyc sie
wypracowaniem rekomendacji, utatwiajacych rozwigzanie problemu i wprowadzenie
zmian. By debata byta udana, kluczowe jest sformutowanie jej tematu, najlepiej
odnoszacego sie do jakiego$ problemu szkolnego, np.: ,zbyt duzo sprawdziandw
w tygodniu”.

Do udziatu w debacie warto zaprosi¢ wszystkich ucznidéw i nauczycieli. Nalezy
zapewni¢ odpowiednio duzg sale, nagfosnienie. Trzeba wyznaczy¢ osobe, ktéra
bedzie prowadzita debate. Konieczne jest zakredlenie czasu dyskusji, np.: dwie
godziny. Wypowiedzi muszg mie¢ okreslong dfugos¢, np.: 2 minuty. Wazne jest takze
by w czasie debaty zarezerwowac czas na wypracowanie rekomendacji, czyli
propozycji tego jak zmieni¢ niekorzystng sytuacje.



Po zakonczeniu dyskusji warto przygotowac sprawozdanie z niej albo po prostu
notatke, zawierajgcg najwazniejsze argumenty oraz propozycje rozwigzah danej
kwestii. Taki dokument nadaje sie do przekazania go dyrekcji szkoty. Dzieki temu
opinia uczniéw bedzie wyraznie styszalna i odnotowana w dokumentacji szkoty.

Debatowanie jest trudng sztukg. Dlatego warto wprawiac sie w niej poprzez
systematyczne organizowanie takich dyskusji, np.: raz w miesigcu. Dobrze jest
wczesdniej zbierac¢ propozycje tematéw do omawiania, na przyktad poprzez ankiety,
rozmowy, ale takze poprzez informacje zebrane ze skrzynki zaufania. Wazne jest,
by za kazdym razem nagtosni¢ debate odpowiednio wczesniej tak, by chetni mogli

sobie temat przemysle¢, przygotowad argumenty i swoje wystapienia.
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Uczestnicy projekiu - GDANSK:

Xl Liceum Ogdlnoksztatcace

przy Zespole Sportowych Szkét Ogdlnoksztatcgcych
im. Janusza Kusocinskiego w Gdansku,

ul. Czyzewskiego 30 A, 80-336 Gdansk

Uczniowie:

Natalia Lenkiewicz

Natalia Kacprzak

Karolina Glinkowska

Agata tyczyszynska

Marcin Kreft

Marcin Markowski

Nauczyciele:

Tomasz Warczak, Wiestawa Gawronska




4. Informacja o projekcie ,Szkota
- przejrzysta przestrzen publiczna”

Opis modelu powstat na podstawie wnioskéw z realizacji projektu ,Szkota —
przejrzysta przestrzen publiczna”, a takze w oparciu o wyniki badania ewaluacyjnego
przeprowadzonego w 4 szkotach biorgcych udziat w projekcie.

W projekcie braty udziat: XI Liceum Ogdlnoksztatcace przy Zespole Sportowych
Szkét Ogdlnoksztatcgcych w Gdansku, XXXIII Liceum Ogdlnoksztatcgce w Warszawie,
Liceum z Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Drezdenku, Liceum z Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych nr 1 w Garwolinie.

Celem projektu byto przeciwdziatanie zjawisku korupgji, lecz nie poprzez uczenie
o tym, czym jest korupcja. Naszym zdaniem zbyt czeste mowienie o korupgji
przyzwyczaja do tego pojecia, oswaja z nim, a w rezultacie zmniejsza wrazliwos¢ na
wspomniane zjawisko. Uwazamy, ze skutecznym dziataniem antykorupcyjnym jest
przyzwyczajanie mifodych ludzi — przysztych obywateli — do obcowania
z przejrzystymi instytucjami panstwa, w tym wypadku ze szkota. W projekcie na
szkote spojrzelismy jako na instytucje, w ktorej uczniowie wystepujg w relacji
obywatel — panstwo.

Naszym zdaniem sprawnie dziaftajacy samorzad uczniowski jest sposobem na
zwiekszenie przejrzystosci funkcjonowania srodowiska szkoty.

Cel projektu realizowaliSmy poprzez stworzenie narzedzia — modelu pracy
samorzadu uczniowskiego, na ktéry sktadajg sie dziatania polegajgce m.in. na
organizowaniu konsultacji decyzji podejmowanych przez dyrekcje, a interesujgcych
dla mtodziezy, analizowaniu dokumentéw szkolnych, upowszechnianiu wiedzy o ich
zapisach wsrdd ucznidw szkoty, prowadzeniu debat podejmujgcych wazne dla
spotecznosci uczniowskiej kwestie.
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Przebieg projektu:

Dziatanie 1 — Przygotowanie samorzgddéw uczniowskich do wdrozenia modelu
.Szkota — przejrzysta przestrzen publiczna”.

W ramach realizacji tej czesci projektu w marcu 2008 odbyto sie szkolenie,
w ktérym wzieli udziat zaproszeni przez nas przedstawiciele samorzaddw
uczniowskich wraz z opiekunami. Celem szkolenia byto przygotowanie samorzaddw
uczniowskich do praktycznego wdrozenia modelu sprawnie dziatajgcego samorzadu.
Na szkoleniu poruszalismy kwestie tego, w jakiej kondycji jest obecnie samorzad
uczniowski, jakie ma uprawnienia, jakie moga ptyna¢ korzysci z jego dobrze
zorganizowanego dziatania, kto moze by¢ jego sojusznikiem. Istotng kwestig byfa
rowniez odpowiedz na pytanie w jaki sposdb samorzad moze sprawi¢, zeby szkota
stafa sie przejrzystg przestrzenig publiczng, czyli: w jaki sposéb samorzad moze
reprezentowac i artykutowac interesy ucznidw, realizowac projekty, rozwigzywac
problemy uczniéw, organizowac dyskusje na tematy wazne dla mtodych ludzi.

Dziatanie 2 — Wdrozenie modelu ,Szkota — przejrzysta przestrzen publiczna”.

W tym dziataniu mtodziez, przy pomocy opiekundw, wdrazata w swoich szkotach
wypracowany na szkoleniu model dziatania samorzadu uczniowskiego oraz
opracowany wspdlnie plan dziatan.

Dziatanie 3 — Ewaluacja i opis modelu. Wypracowany i wdrozony model dziatania
samorzadu uczniowskiego poddalismy ewaluacji. W kazdej szkole przeprowadzilismy
zogniskowany wywiad grupowy z przedstawicielami samorzadu uczniowskiego,
5 indywidualnych wywiadéw pogtebionych z nauczycielami oraz 40 ankiet

Z uczniami.

Dziatanie 4 - Upowszechnienie modelu ,Szkota — przejrzysta przestrzen
publiczna”, poprzez druk publikacji w naktadzie 1000 egzemplarzy, a nastepnie jej
dystrybucje do Osrodkéw Doskonalenia Nauczycieli w catej Polsce.
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